ROMANIA /Z

JUDETUL BACAU
CONSILIUL LOCAL AL COMUNE! ORBENI

HOTARARE
privind aprobarea proiectului
nActualizarea si transpunerea in format GIS a Planului de Urbanism General”

Consiliul local al comunei Orbeni, jud. Bacau intrunit in sedinta ordinara la data 17.05.2022 ,
Analizénd Referatul de aprobare nr.3337/16.06.2022 al primarului comunei Orbeni , privind
»Actualizarea si transpunerea In format GIS a Planului de Urbanism General” si a cheltuielilor legate de
proiect ,
Avand in vedere :
- Raportul compartimentului de specialitate nr.3336/16.05.2022 :
- Avizul comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local Orbeni :
In conformitate cu
- prevederile art.241 si art.42 alin.(3) din Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
:1 modificarile si completarile ulterioarea , Si ale Ghidului specific privind regulile si conditiile aplicabile
" h}’inantérii din fondurile europene aferente PNRR in cadrul apelului de proiecte PNRR/2022/C10
Componenta C10 - Fondul Local , Investitia 1.4 — Elaborarea /actualizarea in format GIS a documentelor
de amenajare a teritoriului si de planificare urbang
In temeiul art.173 alin.(1) lit.b), ), alin.(3) lit.e) si art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare |

HOTARASTE :

Art. 1. Se aproba Nota de fundamentare a investitiei Proiect ,Actualizare si transpunerea in format
GIS a Planului de Urbanism General’ in vederea depunerii acestuia spre finantare In cadrul Planului
National de Redresare sj Rezilientd al Romaniei , Componenta C10 — Fondu! Local Investitia 1.4 ;
- Elaborarea /actualizarea in format GIS a documentelor de amenajare a teritoriului si de planificare
urbana , conform anexej — parte integranté a prezentei hotarari X
Art. 2. Se aprob3 valoarea maxims eligibild a proiectului, in suma totals de 134.000,00lei, Ia care se
m}daugé valoarea TVA aferent cheltuielilor eligibile .

Art.3. Se aprobi finantarea din bugetul Consiliului Local Orbeni, a tuturor cheltuielilor neeligibile
care asigura implementarea proiectului , Actualizarea in format GIS a Planului de Urbanism General” astfel
cum acestea vor rezulta din documentatiile solicitate in etapa de implementare in valoare de 00,00lei .

Art4. Se imputerniceste Primarul Comunei Orbeni Popa Costache , s& semneze toate
documentele necesare depunerii proiectului si contractului de finantare.

Art.5. Primarul Comunei Orbeni » prin directiile din cadrul aparatului de specialitate , va duce Ia
indeplinire prevederile prezentei hotaréari .
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Planul MNationa} de Redresare si Rezilients
Componenta €19 — Fondal Local

Amnexi la Ghidul specific
Model F
Anexa la Hotdrarea

Comunei ORBENI nr. ..2.l... din 17 mai 2022

NOTA DE FUNDAMENTARE

Planului National de
Redresare si
Rezilienta,
Componenta 10—
FondulLocal

Titlu apel proiect
PNRR/2022/C10/1.4

Descrierea pe scurt a
situatiei actuale (date
statistice, elemente
specifice, etc.)

Planul Urbanistic General si Regulamentul Local de Urbanism ale comunei ORBENI au fost
elaborate In anul 2002 de cétre firma SC VANEL EXIM SRL, conform proiectului nr.27, in baza
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii constructiilor, cu modificarile i completarile
uiterioare si a H.G. nr. 525/1996 privind aprobarea Regulamentului de Urbanism, cu modificrile si
completarile ulterioare.

Documentatia a fost aprobatd de Consiliul local al comunei ORBENI prin HCL nr. 28 din
27.12.2001, avand valabilitatea de 10 ani, prelungit prin Hotararea Consiliului Local Nr. 75 din
21.12.2018 cu o perioads de 5 ani.

La aceasta data Planul urbansitic general este finalizat si se afla in perioada de avizare, motiv
pentru care se actualizeaza in conformitate cu cerintele avizatorilor privind elemente specifice.
Pentru exempilificare, documentatia de avizare care se depune la Ministerul Culturii include si
delimitarea zonelor de protectie a monumentelor pe limite cadastrale.

Acestea sunt propuse de catre proiectantul de specialitate, dar pot fi impuse modificari in Comisie
de avizare.

Astfel, Planul urbanistic general preia toate modificarile impuse in timpul avizarii.

Necesitatea si
oportunitatea investitiei
pentru care se aplica

In conformitate cu prevederile Legii 350/2001 ,actualizarea Planului urbanistic general reprezinta
revizuirea reglementarilor urbanistice, a indicatorilor urbanistici propusi si a prevederilor planutui
initial prin aducerea acestora 'n acord cu legislatia in vigoare, tendintele de dezvoitare si cerintele
de dezvoltare durabild socioeconomice §i de mediu actuale, precum si actualizarea listei de
proiecte de investitii necesare pentru implementarea viziunii de dezvoltare, in baza unor studii de
specialitate si a analizei graduiui de implementare a planurilor urbanistice in vigoare si a impactului
acestora la nivelul localitatii, daca este cazul.”

La niveul comunei in fiecare luna exista modificari ale proiectelor in derulare, din punct de vedere
tehnic si financiar.

Avem in implementare mai multe proiecte de investitii, din care amintim:

1/Amenajare curte intericara Scoala Primara nr.3, sat Scurta, com.Orbeni ;

2/ Extindere retea si bransament gaze naturale , satele Orbeni si Scurta ;

3/Construire gradinita cu 3 sali de grupd n sat Scurta, com. Orbeni ;

Toate aceste modificari trebuie sa se reflecte in actualizarea PUG-ului, pentru ca acesta sa fie un
instrument util.

Avand In vedere prevederile legale, mai sus mentionate, necesitatea si oportunitatea actualizarii si
transpunerea in format GIS a Planului de Urbanism General este justificata de:

*  expirarea duratei de valabilitate a documentatiei la sfarsitul anului 2023;

@ adaptarea documentatiei PUG la prevederile actelor normative emise ulterior aprobarii
ei, precum si la noile documente europene in domeniu:

® includerea in prevederile PUG a unor domenii tinta potrivit obligatiilor survenite dupa
integrarea Romaniei in spatiul Uniunii Europene, precum: peisajul cultural, protectia
mediului, masuri privind zonele expuse Ia riscuri, cooperarea n cadrul zonelor
metropolitane/poli urbani de crestere etc.

®  evidentierea noilor probleme si disfunctionalitdti survenite din teritoriu $i prevederea unui
set de masuri pentru diminuarea sau inldturarea efectelor negative ale acestora:

° introducerea modificarilor legate de infrastructura de transport nationald, infrastructura
de transport judeteand, si locala, a modificarilor legate de infrastructura tehnico-edilitara
si de gospodérire comunald, precum si infrastructura turistica;

e introducerea modificarilor intervenite pe teritoriul comunei, intabulari de obiective
finalizate, bransamente Ia apa, canalizare, EON, etc.

° utilizarea platformei GIS existenta la nivelul Consiliului judetean Bacau, la nivelul caruia
s-a constituit o structura care actualizeaza aceasta baza de date in timp real.

Un element de necesitate 7l constituie digitalizarea la nivelul autoritatii publice locale in ceea ce
priveste instrumentele de planificare teritoriala.

In acest context, este necesars actualizarea in format GIS a a Planului Urbanistic General si a
Regulamentului Local de Urbanism in vederea sporirii accesului digital la documentul de
amenajare a teritoriului din comuna.
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[n plus, procesele de fucru curente Tn domeniut urbanismului si autorizarii constructiilor se bazeaza
pe o paradigma depasita a utilizarii planurilor de hartie (fie si scanate) si a informatiei nestructurate
pentru a defini reglementari de urbanism care trebuie sa se aplice n realitate pe un teritoriu foarte
specific si bine delimitat.

Astfel, comuna a intocmit pana acum planul de urbanism ,iar livrabilele acestora, in lipsa unor
cerinte specifice de ordin tehnic, sunt planuri tiparite sau fisiere de tip .pdf sau .dwg cu elementele
de tip spatial (unitati teritoriale de referinta, zone functionale, retele existente, zone de protectie,
limite afe intravilanului etc) reprezentate strict grafic si vizual.

In aceste livrabile nu exista o baza de date de tip GIS, cu date structurate asociate unor vectori
intr-un sistem de coordonate standard, care sa

poata fi folosite Tn sistemele informatice utilizate de comuna, Consiliul judetean Bacau, sau la nivel
national in procesele ulterioare de validare a acestor planuri sau in cele de emitere a certificatelor
de urbanism sau autorizatiilor de construire pe baza reglementarilor continute in

aceste documentatii si planuri.

Desi, exista norme emise la nivel national cu privire la modul de intocmire a documentatiilor de
urbanism (este vorba de norme tehnice emise de MLPAT/MDRAP sub forma unor ghiduri privind
metodologia de elaborare si continutul cadru al PUG, respectiv PUZ sau PUD), acestea definesc
componenta de metodologie, continut si proces din perspectiva urbanistica dar nu si suportul
electronic in sensul modelului de date si altor cerinte specifice privind formatul sj calitatea datelor.
Actualizarea Planului Urbanistic General prin revizuirea reglementarilor urbanistice, a indicatoritor
urbanistici propusi, tendintele de dezvoltare si cerintele de dezvoltare durabila socio-economice Si
de mediu actuale, precum si actualizarea listei de proiecte de investiti necesare pentru
implementarea viziunii de dezvoltare, in baza unor studii de specialitate $i a analizei gradului de
implementare a planurilor urbanistice in vigoare si a impactului acestora la nivelul localitatii.
Proiectul contribuie si la implementarea obiectivului de .Elaborarea si punerea in aplicare a unui
program general de Pagina 5 din 12 planificare spatialad si amenajare a teritoriului n corelare cu
strategiile sectoriale la nivel national prin aplicarea conceptului de dezvoltare spatiala policentrica
§i echilibratd, care s& sustind coeziunea teritoriald” din STRATEGIA NATIONALA pentru
Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030.

Lucrarea are ca scop evidentierea situatiei actuale, a problemelor si a propunerilor de dezvoltare
urbanisticd a comunei, din punct de vedere al amenajarii teritoriului, Tn corelare cu prevederile
Planului de Amenajare a Teritoriului Judetului (P.AT.J.), cu prevederile Planului de Amenajare a
Teritoriului Zonal Regional - Regiunea de Nord - Est $i cu prevederile Planului de Amenajare a
Teritoriului National (P.A.T.N.) 3. Corelarea cu proiecte deja implementate la nivel local

Corelarea cu proiecte
deja implementate la
nivel local

Conform propunerilor din STRATEGIA DE DEZVOLTARE A JUDETULUI BACAU proiectul se
incadreaza in obiectivul strategic nr. 11. Tmbunatatirea capacitétii institutionale si a eficientei in
administratia publica. lar ca obiective specifice - Implementarea mésurilor aferente Planurilor
sustenabile de mobilitate urbana.

Conform propunerilor din STRATEGIA DE DEZVOLTARE A COMUNEI, ORBEN! ,proiectul se
incadreaza in obiectivul nr.3 , Programut operational crestere inteligent, digitalizare si instrumente
financiare 2021-2027, cu obiectiv specific , Digitalizarea in administratia publica centrala

Corelarea cu proiecte
in curs de
implementare de la
nivel local

Amenajare curte interioara Scoala Primara nr.3, sat Scurta , com.Orbeni ;

Extindere retea si bransament gaze naturale , satele Orbeni si Scurta;

Deoarece PUG-ul este o ilustrare a Strategiei de Dezvoltare a comunei ORBEN] pentru perioada
2021 - 2027 se va avea n vedere preluarea tuturor proiectelor aflate in curs de implementare la
nivelul comunei, care se afla in proces de pregatire a cereritor de finantare sau de implementare a
proiectelor depuse n cadrul programelor nationale (Anghel Saligny, CNI etc.) si a programelor
operationale (POR, POCU etc.), precum si in cadrul Planului National de Redresare si Rezilients a
Romaniei.

Corelarea cu celelalte
proiecte pentru care se
aplica la finantare

PUG este corelat cu portofoliul de proiecte ale comunei care exprimd concret nevoile de
dezvoltare ale UAT-ului ce vor fi finantate prin fondurile nationale si europene nerambursabile
puse la dispozitia Romaniei (PNRR, fonduri structurale, precum si alte fonduri ale Uniunii
Europene).

Efectul pozitiv
previzionat prin
realizarea obiectivului
de investitii

Prin actualizarea si transpunerea in format GIS a planului urbanistic general se asigura un cadru
de dezvoltare care o s3 aiba un impact semnificativ asupra directiilor de dezvoltare a comunei.

Se va prin asigurarea un cadru unitar de dezvoltare, armonizarea deciziilor, respectiv dreptul de
folosire echitabild si responsabilitatea pentru o utilizare eficients a teritoriului, conditii de locuire
adecvate, calitatea arhitecturi, protejarea identitatii arhitecturale, urbanistice sl culturale a
localitatii, conditii de munca, de servicii si de transport ce raspund diversitatii nevoilor si resurselor
populatiei, reducerea consumurilor de energie, asigurarea protectiei peisajelor naturale si
construite, conservarea biodiversitatii si crearea de continuitdti ecologice, securitatea si
salubritatea publica, rationalizarea cererii de deplasari.

Beneficiile actualizarii Planuiui Urbanistic General, se refers la aspecte precum:

- Imbunétatirea calitatii vietii in comunitate, spre exemplu serviciile sociale si infrastructuré;

- Imbunatétirea accesibilitatii in localitate;

- dezvoltarea turismului;

- stimularea mediului de afaceri;

- modernizarea drumurilor;

- imbunatatirea conditiilor pentru desfasurarea activitatii de citre Primarie, cu privire Ia :




e

avizarea/aprobarea documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism;

emiterea Avizului de oportunitate si a Avizului Arhitectului-gef;

emiterea certificatelor de urbanism i a autorizatiilor de construire

dezvoltarea sustenabila si protectia mediului

protectia patrimeniului construit si a peisajului cultural.

La finalizarea avizarii Planului Urbansitic General se preconizeaza o reglementare
armonizatd a zonei, o realizare a conexiunilor necesare pe diversele paliere de
dezvoltare locald.

Elaborarea in format GIS a PUG-ului va tine cont de urmatoarele: Corelarea propunerilor
PUG-ului cu P.AT.J. cu prevederile sectiunilor Planului de amenajare a teritoriului
national P.AT.N., ale altor planuri de amenajare a teritoriului: ale planurilor urbanistice
zonale, precum si cu studiile privind obiectivele de investitii cu impact major asupra
teritoriufui.

Propuneri prin PUG de strategii noi cum ar fi:

- Strategia de protectie a monumentelor istorice;

- Strategia in domeniul s&natatii

- Strategia privind dezvoltarea serviciilor de utilitati publice - Strategia n domeniul
energiei

- Strategia in domeniul educatiei si formarii profesionale, cu alte proiecte implementate
sau in curs de implementare

Beneficiile digitalizarii PUG-ului pe termen mediu si fung se reflecta in:

- accesarea mai rapidd a documentelor In timp real de citre beneficiar si utilizator,
gjutand la luarea unor decizii mai inteligente;

- accesul la baze de date actualizate;

- Teducerea timpului si a birocratiei;

- dispunerea de informatii complexe si actualizate pentru fundamentarea deciziilor
administrative;

- prioritizarea investitiilor in functie de necesitati.

® & @ ¢ @

Modul de indeplinire a
conditiilor aferente
investitiilor

Actualizarea Planului Urbanistic General se va realiza in format GIS dupé formatul prevazut in
ghid, iar datele vor fi publicate pe pagina de internet a primariei, in atlasul teritorial aflat in
implementare Ia nivelul Judetului Bacau, cat si transmiterea cétre minister in vederea publicarii in
platforma Observatorul teritorial.

Acesta va conduce si la imbunétatirea calitalii si eficientizarea serviciilor furnizate de cétre comuna
cétre cetateni si de catre autoritatile publice locale.

Aplicatia presupune, prin intermediul unui sistem interactiv, analiza datelor In profil teritorial si
cuantificdri ale impactului teritorial al programelor publice fn domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului, locuirii si dezvoltarii regionale, utilizand in acest Scop un sistem informational
geografic (GIS) si baze de date care cuprind informatii si date statistice necesare pentru
caracterizarea unui teritoriu.

Caietul de sarcini va face referire la digitalizarea PUGUIU] utilizand tehnologii si solutii inovatoare
pentru digitalizarea datelor geo-spatiale in sistemul GIS. De asemenea, in Caietul de sarcini al
achizitiei publice se va specifica respectarea principiilor privind dezvoltarea durabild, protectia
mediului, egalitatea de sanse, de gen, nediscriminarea, accesibilitatea. In plus, proiectul va
respecta principiul ,Do No Significant Harm” (DNSH).

Descrierea procesului
de implementare

Implementarea proiectului presupune, conform legii urméatoarele etape:

implementare |. Etapele metodologice de elaborare/actualizare a documentatiei PUG si RLU
conform Ordinului 233/2016 art. 21 alin. (1) sunt:

1. finalizarea avizarii inclusiv actualizarea PUG si RLU

2. redactarea finald a documentatiei - introducerea tuturor observatiilor din avize/acorduri;

3. aprobarea documentatiei de autoritatea administrafiei publice locale competente;

4. asigurarea caracterului public al documentatiei PUG si RLU aprobate, conform legii.
Monitorizarea implementari PUG i RLU (at. 32 si art. 33 - Anexa la Ordinul 2701/2010)
Informatiile continute Tn PUG si RLU aferent reprezinta informatii de interes public si vor fi puse la
dispozitie automat prin publicarea pe site-ul primériei.

Pentru a se asigura preluarea bunelor practici utilizate |a elaborarea Painului de Amenajare a
Teritoriului Judetului Bacau se vor realiza ateliere de lucru tematice la care sa fie dezbatute atat
disfunctionalitatiie cat si oportunitatile de la nivelul comunei.

Alte informatii

Elaborarea PUG-ului o sa se realizeze in stransa corelare ou directile date prin Planul de
Amenajare a Teritoriului Judetului Bacau si a Hotsrarea Guvernului nr. 877/2018 privind

adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030
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